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Introducao

Reunidos na sede da Federacdao dos Contabilistas nos Estados do Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Bahia, a Avenida Presidente Vargas, 502, 8° andar, centro,
Rio de Janeiro, entre os dias 23 e 25 de junho de 2016, profissionais da area de
contabilidade representando os sindicatos filiados a Federagao e alguns convidados
de outros segmentos profissionais com atividades afins debrugaram-se sobre as
propostas ja conhecidas para a Reforma que estd sendo projetada pelo governo
interino brasileiro nas areas de Previdéncia Social, Trabalhista e Politica.

Para aquele estudo, foram coletados materiais disponiveis na grande
imprensa e também material recolhido em paginas especializadas nos temas, na
Internet.

Como critério para a analise foi usado o método de fazer uma apresentagao
geral em cada tema, por um expositor, e depois realizar o debate, item a item, dos
pontos conhecidos.

O presente DOCUMENTO é o resultado dos trés dias de trabalho e expressa a
posicao majoritaria dos participantes.

I - Reforma da Previdéncia Social

No debate sobre a Previdéncia Social, os participantes do Seminario levaram
em consideragao alguns pontos que serviram para balizar o trabalho, a saber:

- reconhecem que a expectativa de vida do povo brasileiro vem crescendo;

- reconhecem também que hda um envelhecimento da populacdo e uma
queda na natalidade;

- tomam como referéncia o documento “O mito do déficit da previdéncia -
fatia que faltava para o mercado financeiro”, de Piata Miller, publicado pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — Diap, em 07 de junho de
2016.

De forma geral, a linha que pautou todas as intervengdes foi marcada pelo
principio de que ndao podem ser aceitas quaisquer medidas que retirem direitos
assegurados dos trabalhadores e trabalhadoras ou que venham a prejudicar as
relacdes de trabalho no pais, penalizando, mais uma vez, os que laboram e para
justificar a entrega da Previdéncia Social publica para o setor privado, através de
programas de Previdéncia Privada.



Entendendo que o tema ja estd tratado em nossa Constituicdo Federal, em
seu Artigo 194 e seguinte, os participantes do encontro repudiam as tentativas de
financeirizacdo da Previdéncia, Assisténcia Social e da Saude, partes indissolUveis
da Seguridade Social.

A seguir, como havia sido proposto no inicio do Seminario, os participantes
passaram a analisar alguns dos principais pontos ja conhecidos da proposta,
conforme a seguir:

a — contagem de tempo para a aposentadoria.

Férmula atual: usa-se, agora, a formula 85/95 para a contagem de tempo
para a aposentadoria da seguinte forma. Somando a idade do trabalhador com o
tempo de sua contribuicdo é preciso perfazer um total de 85 anos, para mulheres, e
95 anos para os homens.

Proposta a ser encaminhada pelo governo interino: terminar a contagem pelo
tempo de contribuicdao, considerar apenas a aposentadoria por idade e estabelecer
o limite minimo de 65 anos para homes e mulheres. Pela proposta, a mudanca
atingiria quem ja esta trabalhando, criando uma regra de transicdo para quem esta
préximo da aposentadoria.

Para este ponto, foi aberto um tempo para que alguns dirigentes se
pronunciassem sobre as duas propostas e houve quatro inscrigdes.

Considerando:

- 0 sistema atual (férmula 85/95), com manutencdo dos direitos adquiridos e
também da aposentadoria proporcional, € o que menos penaliza o trabalhador;

- a condicao da mulher trabalhadora, ja submetida a regimes de dupla ou até
tripla jornada e agora ser igualada ao homem quando chega o0 momento da sua
aposentadoria;

- a mudanca, igualando a idade do homem, é penalizar a mulher pelos
problemas causados pelas consecutivas administracoes catastréficas da Seguridade
Social no pais.

Deliberamos:
- pela manutencdo da féormula 85/95, com os direitos ja adquiridos pelos
trabalhadores e trabalhadoras.

b — politica de reajuste pelo salario minimo

Férmula atual: a cada ano, o piso nacional é reajustado por uma formula que
garante o ganho real, levando em conta o crescimento da economia de dois anos
antes (PIB) mais a inflagdo do ano anterior;

Proposta a ser encaminhada pelo governo interino: manter como esta para
os trabalhadores e trabalhadoras da ativa. Os trabalhadores e trabalhadoras ja
aposentados/as teriam uma correcao inferior.

Para este ponto, foi aberto um tempo para que alguns dirigentes se
pronunciassem sobre as duas propostas.

Considerando:

- que o mecanismo esta previsto para funcionar até 2019 e, nos ultimos 13
anos, o aumento do piso nacional ja chega a 77,18%;

- que o mecanismo atual ja permitiu um pouco mais de dignidade para
trabalhadores e trabalhadoras aposentados.




Deliberamos:

- pela manutengao do mecanismo atual de corregao;

- fazemos uma ressalva para que, no calculo, seja utilizado o valor do PIB no
ano anterior ao reajuste.

c - beneficios previdencidrios e assistenciais

Férmula atual: aposentadorias e beneficios assistenciais com valor de até um
salario minimo, garantido a idosos e deficientes fisicos, seguem a mesma politica
do salario minimo. Quem recebe acima do piso recebe apenas a correcao da
inflagao;

Proposta a ser encaminhada pelo governo interino: o0s beneficios
previdenciarios deixariam de ser indexados ao salario minimo. As aposentadorias
de quem ganha o piso deixariam de ter aumento real e seriam apenas corrigidas
pela inflagao.

Para este ponto, foi aberto um tempo para que alguns dirigentes se
pronunciassem sobre as duas propostas.

Considerando:

- que todos os presentes sdao contrarios a penalizar idosos e deficientes
fisicos pelos problemas de gestao da Seguridade Social;

- gue esses direitos estao assegurados na Constituicao Federal;

- que dar melhores rendas a esses cidadaos e cidadas ajuda a mover a
economia como um todo.

Deliberamos:
- pela manutencao da formula atual.

d — aposentadoria dos trabalhadores rurais

Férmula atual: o trabalhador/trabalhadora rural pode requerer a
aposentadoria aos 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres);

Proposta a ser encaminhada pelo governo interino: igualar ao trabalhador
urbano e todos (homens e mulheres) sé poderiam aposentar com 65 anos.

Para este ponto, foi aberto um tempo para que alguns dirigentes se
pronunciassem sobre as duas propostas.

Considerando:

- que o trabalhador/trabalhadora rural labora em condicdes extremas, muito
mais penosas do que os trabalhadores/trabalhadoras urbanos/as;

- que, além da situacdo penosa, em geral, estdo também submetidos a
agrotdxicos e perigosos venenos;

- que a conquista do reconhecimento profissional pode ser considerada
recente, em particular a partir da Constituicao Federal de 1988;

- que antes desse reconhecimento os trabalhadores e trabalhadoras rurais
eram praticamente “invisiveis” para o universo dos brasileiros e brasileiras.

Deliberamos:
- que seja mantida o atual direito de aposentadoria aos 60 anos (homens) e
55 anos (mulheres).




e — outras preocupacoes no tema da Previdéncia

Entendendo que um dos graves problemas da Seguridade Social é o seu
orcamento e as dificuldades alegadas para fazer frente aos direitos dos/das
trabalhadores/trabalhadoras assegurados por Lei e pela Constituicao, os presentes
ao Seminario levantaram ainda os seguintes pontos que podem ser debatidos pela
sociedade com o Legislativo e com o Executivo:

- que a fiscalizacao e o trabalho dos auditores fiscais sdao de extrema
importancia para frear o caudaloso rio de sonegacao das grandes empresas;

- que a categoria dos contadores precisa ter mais consciéncia na hora de
orientar seus clientes sobre os recolhimentos de impostos ou taxas;

- que o retorno da CPMF, com transparéncia e informagodes a populacao, seria
um caminho para reduzir os elevados impostos que ja penalizam os trabalhadores e
trabalhadoras;

- a taxacao de empresas exportadoras de agronegdcio que hoje nao
recolhem a contribuicao previdenciaria;

- a cobranca de empresas que hoje devem bilhdes para a Previdéncia.

II - Reforma Trabalhista

No debate sobre as propostas para a Reforma Trabalhista que esta sendo
conduzida pelo governo interino, os/as participantes do Seminario levaram em
consideracgao:

- a legislagao trabalhista brasileira surgiu e cresceu de forma totalmente
desordenada pois eram diferenciadas por profissao, por categoria, pela forca dos
primeiros sindicatos, etc;

- na verdade, nos primeiros anos da relacdo trabalhista no pais, depois da
abolicao da escravidao, cada profissao tinha uma norma especifica e diferenciada,
critérios que deixava outros trabalhadores sem a protecdo legal e fragmentava os
direitos trabalhistas como um todo.

- até 1930 algumas categorias ja tinham conquistado a reducdao da jornada
de trabalho, a estabilidade no emprego e outras vantagens, mas isso ainda nao
havia se tornado um “direito dos trabalhadores e trabalhadoras”, pois apenas os
sindicatos mais fortes haviam conquistado;

- apenas em 1936, através da Lei 185, de 14 de janeiro, foi instituido o
salario minimo no pais;

- 0 Governo de Getulio Vargas resolveu, entdo, reunir os textos legais sobre
direitos do trabalho em um unico documento. Surge, assim, a Consolidacao das
Leis do Trabalho, a CLT, em 1943. Ali estavam reunidas as leis sobre direito
individual do trabalho, direito coletivo do trabalho e direito processual do trabalho;

- a CLT é um instrumento importante para o conjunto dos trabalhadores e
trabalhadoras no pais porque ali estdo estabelecidos os direitos minimos de quem
labora. Em outras palavras, nada impede que sindicatos e categorias mais fortes
conquistem direitos acima do estabelecido na Consolidacao, mas, ao menos, tém a
certeza de que ndao podem perder o que |3 est3;

- a Constituicdo de 1988 também trouxe importantes ganhos para os
trabalhadores, a saber: a) redugcdo da jornada semana de 48 para 44 horas
semanais; b) generalizacdo do regime de fundo de garantia para todos os
trabalhadores; c) elevacdo do adicional de horas extras para o minimo de 50%; d)
aumento em 1/3 da remuneracao de férias; e) ampliagao da licenca da gestante
para 120 dias; f) criacao da licenca paternidade, de 5 dias; g) a implantagao da
Participacdao nos Lucros e Resultados; h) a instituicdao da figura do representante
dos trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados; i) obrigatoriedade
das creches e pré-escolas e outras;



- que algumas ou todas essas conquistas, ao longo do século passado e
neste, estao em risco diante das propostas que estao sendo apresentadas agora.

A seguir, os participantes passaram a analisar alguns dos principais pontos ja
conhecidos da proposta, conforme a seguir:

a - flexibilizacdo da CLT através de mecanismos que fazem o negociado se
sobrepor ao legislado

Férmula atual: as empresas sao obrigadas a cumprir o que esta na CLT. O
Programa de Protecao ao Emprego, criado pelo Governo Federal, permite aos
patroes negociar reducao de salarios e de jornadas, em momentos de crise, com
uma contrapartida da Unido. O salario sé pode ser reduzido em 30%;

Proposta a ser encaminhada pelo governo interino: flexibilizar a CLT e
permitir que empresas e sindicatos de trabalhadores possam fechar acordos, desde
que conservados os direitos basicos previstos na Constituicdo. Vai prevalecer o que
for negociado, como formas de pagamentos, reducao de salarios e de jornadas, etc.

Foi aberto um tempo para que os participantes opinassem sobre a proposta
que esta agora sendo encaminhada.

Considerando:

- que o objetivo da atual proposta é flexibilizar a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), reduzindo direitos de trabalhadores e trabalhadoras, a partir
principalmente dos acordos coletivos, para aumentar a produtividade da economia
e reduzir os custos dos empresarios ao investir;

- que, dessa forma, FGTS, férias, previdéncia social, 13° salario e licenca-
maternidade, entre outros, continuardo existindo obrigatoriamente, mas serao
flexibilizados. Ou seja, as partes (empregadores e sindicatos da categoria) poderao
negociar, por exemplo, o parcelamento do 13° e a reducao do intervalo de almogo
de uma para meia hora, com alguma contrapartida para os empregados. As horas
gastas no transporte que contarem como jornada de trabalho — nos casos em que
a empresa oferece a condugcdo — também poderiam ser objeto de negociacao;

- que essa reforma também inclui a votacdo pelo Congresso do PL
4330/2004, que regulamenta a terceirizagao e permite sua ampliagao para todas as
areas das empresas, até mesmo nas chamadas atividades-fim, o que hoje ndo é
permitido.

Deliberamos:

- hda uma necessidade imediata dos sindicatos de trabalhadores e
trabalhadoras ou de categorias profissionais, junto com a sociedade civil, se
organizar para resistir ao avanco sobre os direitos duramente conquistados ao
longo de muitos anos;

- que defendemos a manutencao de todos os direitos constantes na CLT e
sua aplicagcdo para trabalhadores e trabalhadoras da cidade ou do campo, sem
qualquer reducgao ou flexibilizacdo.

b — outros pontos debatidos dentro do tema “trabalhismo”

Aproveitando a abertura do tema da reforma proposta pelo governo interino,
os participantes do Seminario deliberaram por analisar também algumas de
propostas de alteracbes nas relagles trabalhistas que ja tramitam no Congresso
Nacional, a saber:

* Reducdo da idade para inicio da atividade laboral de 16 para 14 anos



Durante o debate do tema houve unanimidade em concordar com a mudanca
desde que:

1 - figue assegurado que o jovem de 14 anos ndo pode ser submetido as
mesmas condicdes que sao exigidas de pessoas adultas. Que se deve respeitar
limitacOes apropriadas para a idade;

2 - que essa decisao nao prejudique o atual Programa Jovem Aprendiz que
se encontra em plena aplicacao e passou por ampliagdes recentes

* A seqguir, foram debatidos em um sé bloco os seguintes temas por estarem
relacionados entre si:

- Instituicdo do Acordo extrajudicial de trabalho permitindo a negociagao
direta entre empregado e empregador;

- Impedimento do empregado demitido de reclamar na Justica do Trabalho;

- Suspensao de contrato de trabalho;

- Prevaléncia das Convengdes Coletivas do Trabalho sobre as Instrucgdes
Normativas do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

- Criacdo de consorcio de empregadores urbanos para contratacdao de
trabalhadores;

- Estabelecimento do Simples Trabalhista criando outra categoria de
trabalhador com menos direitos;

- Estabelecimento da jornada flexivel de trabalho.

Considerando:

- que no item anterior os participantes do Seminario ja aprovaram uma
posicdo unanimemente contraria a qualquer retirada de direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras;

- gue todos esses projetos que ja tramitam no Congresso foram elaborados e
apresentados a revelia do conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras, principais
interessados;

- que a aplicagdo de qualquer uma dessas medidas, ou de todas, seria
acompanhada por uma nova crise social no pais.

Deliberamos
- rejeitar por unanimidade dos presentes todos os projetos citados acima.

* Sobre a dispensa de servidor publico por insuficiéncia de desempenho.

Considerando:

- que na Legislacdo Federal ja existe instrumentos para avaliacdo e
acompanhamento do funcionalismo;

- gue o mecanismo hoje existente é democratico e permite a ampla defesa
do acusado;

- gue a sociedade civil, que legitima e sustenta o servigco publico em todos os
niveis precisa ter pleno conhecimento dos processos.

Deliberamos
- gue seja mantido o processo atual, através dos respectivos inquéritos
administrativos, com transparéncia e democracia.

* Sobre a retirada do direito de greve dos servidores publicos
Considerando

- gue a Lei ndo pode diferenciar categorias de cidadaos;
- que a greve é o mais legitimo direito dos trabalhadores e trabalhadoras;




- que o direito de greve esta consagrado na Constituicdo Federal, ressalvados
alguns procedimentos e servigos.

Deliberamos
- pela total rejeicao de tal proposta e que seja mantido o direito de greve a
todos, dentro de um regime de ordem, paz e democracia.

* Projetos que tratam das finangas das entidades sindicais

Considerando

- que todas as atuais propostas que tramitam no Congresso, como a PEC
71/95 (arrecadacgao sindical), a PEC 531 (arrecadacao das centrais sindicais) e PL
5622/09 (critérios de representatividade para recolhimento da contribuicdo
sindical), sdo prejudiciais a livre organizacdao das entidades representativas dos
trabalhadores e trabalhadoras;

- que, na verdade, todas essas iniciativas parlamentares visam apenas
reduzir o poder de negociacao das entidades.

Deliberamos

- pela total rejeicao desses projetos e de qualquer outro com o intuito de
enfraquecer e desestabilizar a livre organizacao de categorias profissionais, de
trabalhadores e trabalhadoras da cidade ou do campo.

III - Reforma Politica

Considerando

- que o Congresso Nacional, em setembro de 2015, ja realizou um longo
debate sobre o tema, aprovando importantes mudancgas na legislagao eleitoral;

- que o sistema democratico brasileiro ainda é fragil e ha necessidade de se
fortalecer partidos verdadeiramente representativos da sociedade, evitando a
pulverizacao das agremiacdes partidarias;

- que é preciso dar mais credibilidade e transparéncia ao processo politico
eleitoral no pais, para reduzir a abstencdao e dar mais consciéncia ao eleitor para
que nao troque seu voto por favores pessoais e passe a entender que isso faz parte
de um projeto politico nacional e ndo pessoal;

- que é preciso estabelecer critérios de fidelidade partidaria para que os
parlamentares eleitos realmente atuem nas casas legislativas de acordo com os
programas de seus partidos;

- gue é necessario reduzir o poder hoje existente de bancadas parlamentares
gue se colocam acima das orientagdes partidarias e da vontade dos eleitores;

- que todos os presentes ao Seminario defendem o estabelecido no Artigo 3°
da Constituicdo Federal que assegura: “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional; II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizagdao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Deliberamos

- 01) Sobre a questdo do sistema eleitoral:

A proposta apresentada pelo governo interino do pais, contraria ao que foi
aprovado pelo Congresso na recente reforma (setembro de 2015), pretende abolir o
voto proporcional como é hoje usado no Brasil para adotar um modelo chamado de
“distritdo” que elegeria os candidatos mais votados, independentemente dos



partidos e eliminando a forca das coligacdes, ja consagradas em nosso processo
politico-partidario.

A adocao do “distritao”, segundo a avaliagao de especialistas, reduziria o
numero de partidos nas casas legislativas e, mais grave ainda, serviria para
enfraquecer as legendas partidarias e reduzir a importancia de seus programas,
uma vez que o eleitor passaria a escolher a pessoa (o candidato) e nao uma
proposta politica. ~

Neste sentido, nossa posicao € pela MANUTENCAO DO ATUAL SISTEMA, COM
A MANUTENCAO DO VOTO PROPORCIONAL.

- 02) Sobre a questao do financiamento das campanhas:

Mais uma vez, a proposta apresentada pelo governo interino € contraria ao
que havia sido aprovado pelos legisladores no Congresso Nacional e pretende
retroceder a antiga férmula de permitir o financiamento de empresas a candidatos
e partidos politicos.

Levamos em consideragao, para nossa posicao a respeito do tema, a agao
que corre no STF para proibir o financiamento eleitoral por empresas. A maior parte
dos ministros ja votou pela proibicdo. O assunto parece decidido, de todo modo,
embora o ministro Gilmar Mendes, que pediu vistas, esteja adiando a proclamacao
do resultado. A proponente da acao de inconstitucionalidade, a OAB, sustenta que
sO pessoas fisicas sao eleitoras, ndo as pessoas juridicas, e que ndo-eleitores nao
devem interferir no processo de escolha politica pelo povo.

Neste sentido, nossa proposta é de MANTER A FORMULA ATUAL, APROVADA
NA RECENTE REFORMA, PARA QUE O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS SEJA
PUBLICO E/OU COM FINANCIAMENTO DE PESSOAS FfSICAS, VENDANDO-SE O
FINANCIAMENTO DE EMPRESAS OU HOLDINGS.

- 03) Sobre a possibilidade de convocacao de uma Assembleia Nacional
Constituinte exclusiva para realizar uma reforma politica:

Ainda que nao tenha sido formalmente apresentada, consideramos que essa
proposta ja vem sendo debatida em alguns setores importantes da vida politica
nacional e que vai ganhando alguns adeptos.

Mesmo que ainda ndo tenha uma féormula acabada, definindo como e em que
condigOes seria convocada essa Constituinte, debrugcamo-nos sobre o tema com
algumas consideracgoes.

* seria legislar “em causa propria” se os atuais parlamentares, detentores de
mandatos, pudessem votar uma reforma politica.

* seria correto consultar os eleitores brasileiros, através de um referendo,
para aferir a vontade popular de uma mudanca de regime.

* nessas condicOes, seria um passo importante em direcao a um regime
democratico a criacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Isto esclarecido, é posicdo do nosso Semindrio defender a CRIACAO DE UMA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE EXCLUSIVA PARA A QUESTAO DA
REFORMA POLITICA, RESSALVADA A CONDICAO DE QUE NENHUM DOS ATUAIS
PARLAMENTARES PODERIA FAZER PARTE, MESMO SE RENUNCIASSEM AOS SEUS
MANDATOS PARA CONCORREREM A UMA VAGA COMO CONSTITUINTES.

- 04) Sobre o sistema politico

Ainda que também nao seja conhecida uma proposta formal sobre o tema, é
de nosso conhecimento que ha defensores na mudanga do sistema politico
brasileiro. Nesse sentido, debatemos que, no Brasil, o sistema de governo esta
definido na Constituicao vigente como sendo de presidencialismo republicano.

Entendemos que, durante os debates na Assembleia Nacional Constituinte,
ainda se discutia a possibilidade alterar o sistema. Mas a mesma Constituinte
estabeleceu, através do Artigo 2° do Ato das Disposicdes Constitucionais



Transitérias (ADCT), que fosse realizado um plebiscito a fim definir a forma e
sistema de governo a vigorar no pais.

O plebiscito foi de fato realizado, em abril de 1993, e a vontade popular
decidiu que a forma de governo a ser adotada pelo Brasil deveria ser a Republica e
que o sistema de governo a ser seguido deveria ser o Presidencialismo.

Isto esclarecido, a posicdo do nosso Semindrio com respeito ao tema foi de
MANUTENCAO DO SISTEMA PRESIDENCIALISTA.

Conclusao

Em trés dias de debates, os representantes de entidades de profissionais
liberais convidados pela Federacao dos Contabilistas nos Estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Bahia para uma analise da atual situacao brasileira e as propostas
de reformas que estdao sendo levadas ao Congresso Nacional procuraram analisar e
buscar os melhores caminhos para que o pais possa retomar seu crescimento, com
independéncia e soberania.

No presente documento estamos externando aos senhores parlamentares e a
todos os que se interessarem pelo debate dos temas, nossas posicdes sobre as
propostas e nossa confianga em podermos ser ouvidos pelos que irao, em nome do
povo, decidir sobre esses temas.

E de nossa intencao poder transmitir, a todos e a cada um, o pensamento
das nossas bases de trabalhadores e trabalhadoras que também contribuem para
gue possamos viver em uma democracia estavel e progressista.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2016




