Garrido de Paula

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE
DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

CONFEDERA(}I\O NACIONAL DAS
PROFISSOES LIBERAIS - CNPL, entidade sindical de
grau superior, coordenadora dos interesses das
profissoes liberais em todo o territéorio nacional,
reconhecida pelo Decreto n® 35.575, de 27 de maio de
1954, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 33.587.155/0001-25,
com sede no SCS - Q.2 - Bl. D — Ed. Oscar Niemeyer -
90 andar - Brasilia - DF - Cep 70316-900, por seu
advogado (instrumento de mandato anexo), vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no art. 103, IX, da Constituicao Federal,
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para ajuizar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, pelas seguintes razoes

de fato e de direito:

A presente acao direta de
inconstitucionalidade tem por escopo declarar-se a
inconstitucionalidade do art. 76, da Lei n© 12249, de 11
de junho de 2010, que altera a redacao dos arts.
2° 6° 12, 21, 22, 23 e 27 do Decreto-Lei
n°9.,295, de 27 de maio de 1946, cujo integral

teor segue anexa.

DO DISPOSITIVO DE L

=

Pela presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade a Autora impugna o art. 76, da
Lei N0 12249, de 11 de junho de 2010, dispositivo legal

que tem o seguinte teor:
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“Art. 76. Os arts. 2°, 6°, 12, 21, 22,
23 e 27 do Decreto-Lei n ° 9.295, de 27 de maio de 1946,
passam a vigorar com a seguinte redag¢do, renumerado-se

o paragrafo tnico do art. 12 para§ 1 °:

"Art. 2 ° A fiscaliza¢do do exercicio da
profissao contabil, assim entendendo-se o0s profissionais
habilitados como contadores e técnicos em contabilidade,
sera exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e
pelos Conselhos Regionais de Contabilidade a que se

refereo art. 1 °." (NR)

f) regular acerca dos principios
contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de

qualificacao técnica e dos programas de educagdo
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continuada; e editar Normas Brasileiras de Contabilidade

de natureza técnica e profissional.” (NR)

"Art. 12. Os profissionais a que se

refere este Decreto-Lei somente poderdo exercer a

profissdo apos a reqular conclusdao do curso de

Bacharelado em Ciéncias Contabeis, reconhecido

pelo Ministério da Educacdao, aprovacao em Exame

de Suficiencia e regqgistro no Conselho Regional de

Contabilidade a que estiverem sujeitos. (Grifo nosso)

§ 2° Os técnicos em contabilidade ja
registrados em Conselho Regional de Contabilidade e os
que venham a fazeé-lo até 1 °de junho de 2015 tém

assegurado o seu direito ao exercicio da profissao."” (NR)

"Art. 21. Os profissionais registrados
nos Conselhos Regionais de Contabilidade sao obrigados

ao pagamento da anuidade.
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§ 2° As anuidades pagas apés 31 de
margco serdo acrescidas de multa, juros de mora e

atualizagcdo monetaria, nos termos da legislagao vigente.

§ 3° Na fixagdgo do valor das
anuidades devidas ao Conselho Federal e aos Conselhos
Regionais de Contabilidade, serdo observados o0s

seguintes limites:

I - R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais),

para pessoas fisicas;

II - R$ 950,00 (novecentos e cinquenta

reais), para pessoas juridicas.

§ 4° Os valores fixados no § 3 ° deste
artigo poderdo ser corrigidos anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE." (NR)
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"Art. 22. As empresas ou a quaisquer
organizagoes que explorem ramo dos servigos contabeis é
obrigatério o pagamento de anuidade ao Conselho

Regional da respectiva jurisdigdo.

§ 1° A anuidade devera ser paga até o
dia 31 de marco, aplicando-se, apdés essa data, a regra do

§ 2°doart. 21.

"Art.  23. O profissional ou a
organizag¢do contabil que executarem servigos contdbeis
em mais de um Estado sao obrigados a comunicar
previamente ao Conselho Regional de Contabilidade no
qual sao registrados o local onde serdo executados os

servi¢os.” (NR)

"Art. 27. As penalidades @ ético-
disciplinares aplicaveis por infracao ao exercicio legal da

profissao sdo as seguintes:
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a) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes o
valor da anuidade do exercicio em curso aos infratores dos

arts. 12 e 26 deste Decreto-Lei;

b) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes aos
profissionais e de 2 (duas) a 20 (vinte) vezes o valor da
anuidade do exercicio em curso as empresas ou a
quaisquer organizagoes contdbeis, quando se tratar de

infracdo dos arts. 15 e 20 e seus respectivos paragrafos;

c) multa de 1 (uma) a 5 (cinco) vezes o
valor da anuidade do exercicio em curso aos infratores de
dispositivos ndo mencionados nas alineas a e b ou para os

quais nao haja indicag¢dao de penalidade especial;

d) suspensao do exercicio da profissao,
pelo periodo de até 2 (dois) anos, aos profissionais que,
dentro do ambito de sua atuagcdo e no que se referir a
parte técnica, forem responsaveis por qualquer falsidade
de documentos que assinarem e pelas irregularidades de
escrituracao praticadas no sentido de fraudar as rendas

publicas;
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e) suspensao do exercicio da profissdo,
pelo prazo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ao profissional
com comprovada incapacidade técnica no desempenho de
suas fungoes, a critério do Conselho Regional de
Contabilidade a que estiver sujeito, facultada, porém, ao

interessado a mais ampla defesa;

f) cassagdo do exercicio profissional
quando comprovada incapacidade técnica de natureza
grave, crime contra a ordem economica e tributaria,
producdo de falsa prova de qualquer dos requisitos para
registro profissional e apropriacdo indevida de valores de
clientes confiados a sua guarda, desde que homologada
por 2/3 (dois tercos) do Plenario do Tribunal Superior de

Etica e Disciplina;

g) adverténcia reservada, censura
reservada e censura publica nos casos previstos no Codigo
de Etica Profissional dos Contabilistas elaborado e

aprovado pelos Conselhos Federal e Regionais de
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Contabilidade, conforme previsdo do art. 10 do Decreto-Lei

n °1.040, de 21 de outubro de 1969." (NR)

»

DA PERTINENCIA TEMATICA.

A autora se inscreve no art. 103,
IX, da Constituicao Federal como entidade com
legitimidade a ajuizar acoes diretas de
inconstitucionalidade em defesa dos profissionais

liberais.

Pelo teor das arguicoes feitas nos
incisos seguintes verifica-se que, "in casu”, o tema
trazido ao crivo dessa Excelsa Corte Suprema se insere
perfeitamente no campo de ‘"legitimatio ativa ad

causam" acima mencionado.
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DO MERITO.

1. A presente acao direta e abstrata
tem por objetivo, respeitosamente, vergastar o
dispositivo art. 76, da Lei n® 12249, de 11 de junho de
2010, que que altera a redacao dos arts. 2 9, 6 0, 12,
21, 22, 23 e 27 do Decreto-Lei n © 9,295, de 27 de
maio de 1946 e em seu contexto, extingue a profissao
de TECNICO EM CONTABILIDADE.

2. A referida Lei € a conversao da
Medida Provisoria no. 472 de 2009, que Instituiu o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; criou o
Programa Um Computador por Aluno - PROUCA e
instituiu o Regime Especial de Aquisicao de
Computadores para Uso Educacional - RECOMPE;

prorroga beneficios fiscais; constituiu fonte de recursos
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adicional aos agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante - FMM para financiamentos de projetos
aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante - CDFMM; instituiu o Regime Especial para a
Industria Aeronautica Brasileira - RETAEROO.

Todos os dispositivos transcritos sao
inconstitucionais, como se vera a seqguir. Inobstante,
a arranhadura de maior impacto encontra-se no
objurgado que “Os profissionais a que se refere este
Decreto-Lei somente poderao exercer a profissao
apos a regular conclusao do curso de Bacharelado
em Ciéncias Contabeis”, art. 12 do conjunto normativo
referente aos profissionais de contabilidade, que, com
todas as letras, extingue a figura técnica em
contabilidade, é dizer, aquele portador de diploma
técnico e, nao, de curso superior de bacharelado.
Vejamos:

"Art. 12. Os profissionais a que se

refere este Decreto-Lei somente poderdao exercer a
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profissdo apos a reqular conclusdao do curso de

Bacharelado em Ciéncias Contabeis, reconhecido

pelo Ministério da Educacdao, aprovacao em Exame

de Suficiencia e reqgistro no Conselho Regional de

Contabilidade a que estiverem sujeitos.” (Grifo nosso)

N3ao é a primeira vez que objeto
completamente diverso ao tema legislado se embarcam
clandestinamente em projetos de conversao de medida

provisoria, com fins desconhecidos.

Em razao desse acoplamento indevido
de nova norma ao projeto de conversao, de modo a
ampliar a vontade originaria do Presidente da
Republica, que tem objeto principal totalmente diverso
da categoria profissional dos Técnicos Contabilistas,
esta mesma Autora - Confederacao Nacional das
Profissdes Liberais - acionou o mecanismo do controle
direto e concentrado das leis ante essa Excelsa

Suprema Corte, cujos autos levam o n. 3408 e se
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encontram sob os cuidados do Eminente Ministro Dias
Tofolli. A Douta Procuradoria-Geral da Republica ja
emitiu parecer, em sentido favoravel a pretensao
autoral de desconstituir a norma por vicio de
inconstitucionalidade, nos seguintes termos, "in

verbis":

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  ARTIGO  5°
ALINEA “I” DA LEI n° 3.268, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1957 , COM A REDACAO
DADA PELO ARTIGO 1° DA LEI N° 11.000,DED
15 DE DEZEMBRO DE 2004 , BEM COMO DO
ARTIGO 2° DESTE DIPLOMA LEGAL
PROCESSO LEGISLATIVO DE CONVERSAO
NAO PODE O PODER LEGISLATIVO
APRESENTAR AMENDAS QUE TRATEM DE
MATERIA ESTRANHA AQUELA DISCIPLINA
SOB PENA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES AS
CONTRIBUICOES  DE INTERESSE DAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS SA0
TRIBUTOS, DEVENDO SER FIXADAS POR LEI
, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 149 E 150 , i, DA
CONSTITUICAO FEDERAL .NAO PODE A
UNIAO DELEGAR A COMPETENCIA
TRIBUTARIA, OU SEJA A APTIDAO PARA
CRIAR TRIBUTOS A POSSIBILIADADE DE
DELEGACAO SE REDERE TAO-SOMENTE ,AS
FUNCOES DE FISCALIZAR OU ARRECADAR
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TRIBUTOS.PARECER PELA PROCEDENCIA
DO PEDIDO

1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pela Confederagdo
Nacional Das Profissoes Liberais em face do artigo
5° alinea 57, da Lei n°3.268, de 30 de setembro
de 1957, com a redacgdo dada pelo artigo 1°, da Lei
n°11.000, de 15 de dezembro de 2004, bem como do
artigo 2° deste diploma legal.

2. Eis o teor dos dispositivos
impugnados(trechos em destaque):

“Art. 1° Os artigos 4° e 5° da Lei n°3.268, de 30
mde setembro de 1957, passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Jj) fixar e alterar o valor da anuidade unica,
cobrada as inscritos nos conselhos regionais de
HCAICINA C..neeeneeenaeaennnneeeereenenenenneneenes

Art. 2° Os conselhos de fiscalizacdo de profissoes
regulamentadas sdo autorizados a fixar, cobrar
eexecutar as contribuicoes anuais, devidas por
pessoas fisicas e juridicas, bem como as multas e os
precgos de servigos, relacionados as suas atribui¢coes
legais, que constituirdo receitas proprias de cada
Conselho.”

3. Em sintese, manifesta-se a
requerente pela violagdo da norma escrita no
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artigo 2° da constituicio federal, ao argumento
que a lei sob andlise foi produto da conversio da
medida provisoria n°203/2004, tendo sido o texto
original emendado, para acrescentar o artigo 2°,
cuja redacdo, em seu entendimento, ndo guarda
pertinéncia com o objeto da matéria encaminhada
ao legislativo pelo executivo. Nesse sentido, afirma
a confederacdo as fls. 08:

“Ora, se a medida provisoria cuidou , tdo somente,
da legislacdo pertinente aos conselhos profissionais
de medicina, alterando-a, esse cada uma das
profissoes  regulamentadas possui  sua lei
especifica, ndo era licito ao parlamento estender o
que se destinava exclusivamente aquela profissao,
as demais, uma vez que ndo se pode cogitar de
estreita pertinéncia entre os temas normatizados
por leis diversas, muito embora, “in genere”, o
universo temdtico se tangencie. O que ocorreu, na
verdade, é que os demais conselhos profissionais se
aproveitaram da medida provisoria concernente
aos médicos para obter 0 mesmo tratamento como
se todas as profissoes fossem iguais e ndo
peculiares, hipdtese em que ndo seriam necessdarias
leis especificas para cada uma delas” (grifos
constantes do original)

4. Sustenta, ademais, que os
dispositivos invadem matéria reservada a lei
complementar, pois ao dispor sobre a fixacao,
cobranca e execucdo das  contribuicoes
profissionais estabelecem um regramento geral em
materia tributaria, violando a alinea “b”, do inciso
111, do artigo 145, da constituicdo federal.
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5. De igual modo, afirma que a
transferéncia da competéncia para a fixacdo das
contribuicoes  aos  conselhos  profissionais
representa violagdo ao principio da reserva legal
tributaria, insculpido no artigo 150, I, da
constituicdo federal.

6. Nessa linha, destaca as fls. 14:

“Em ultima analise, o que fez a medida provisoria ,
em relacdo aos profissionais da medicina, e o
projeto de conversdo, em relacdo a todos os demais
profissionais, foi ressuscitar o famigerado artigo 58
e seus pardgrafos da Lei n° 9.649, de 27.05.1998,
julgados inconstitucionais por decisdo unanime do
excelso plendrio, nos autos da ADIN n° 1.717-6,
por via transversa sem, proclamar abertamente as
heresias  juridicas que esses  dispositivos
proclamaram, ao transformar tais conselhos em
pessoas juridicas de direito provado, porem com
poder de policia fiscalizatorio e poder de tributar.”

7. O conselho federal de medicina
pleiteou seu ingresso na agdo, na qualidade de
“amicus curiae”, juntando informacgoes as [fls.
47/63, pleiteando a improcedéncia dos pedidos.

8. O ministro relator adotou (fls.
126) o rito previsto no artigo 12, da Lei n°
9.868/99.

9. Informacoes do presidente da

republica e do congresso nacional acostadas,
respectivamente, as fls. 133/150 e 159/170.
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10. Em  sua  manifestacdo, a
Advocacia-geral da unido afirma que ndo se
sustenta a alegada de violacdo ao artigo 2° da
constituicdo federal, porquanto o impugnado
artigo 2° da Lei n°11.000/2004, néo dispée sobre
quaisquer das matérias enumerada no art. 61, §1°,
da Carta Magna, de competéncia privada do chefe
do poder executivo.

11. Afirma, ainda, que “mesmo em
relacdo as matérias de iniciativa privada do chefe
do poder executivo, o legislativo pode oferecer
emenda ao projeto de lei, desde que ndo resulte
aumento de despesas e haja pertinéncia temadtica.”

(f1s.175)

12. No tocante a suposta violagdo do
artigo 146, II, “b”, da constitui¢do da republica,
afirma que o diploma guerreado ndo estabelece
normas gerais em matéria tributaria, mas apenas
disciplinas de fiscalizacdo de profissoes
regulamentadas.

13. De igual modo, afasta o
argumento de violacdo ao principio da legalidade
tributaria, ao argumento de que os dispositivos
impugnados ndo criam novo tributo, porquanto o
artigo 16, da Lei n° 3.268/57 ja previa que os
Conselhos Regionais de Medicina teriam como
fonte de renda a anuidade paga por seus membros,
tendo sido tal norma regulamentada pelo artigo 7°,
do Decreto n° 44.045/58.

14. Vieram os autos vista a esta
procuracgdo geral da republica.
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15. Em primeiro, cumpre afastar a
alegacdo de ilegitimidade ativa da requerente,
porquanto, em primeiro, tem-se o reconhecimento
da Confederacdo Nacional das Profissoes Liberais
como entidade responsavel pela coordenagdo dos
interesses dos profissionais liberais em todo o
territorio nacional, nos termos do Decreto
n°35.575/54; em segundo, resta preenchido o
requisito da pertinéncia temdtica, haja vista o
artigo 2° de seu estatuto, acostado as fls. 27,
determinar que dentre as prerrogativas da
confederacdo estd a representacdo, perante as
autoridades administrativas e judiciarias, dos
direitos e dos interesses dos profissionais liberais.

16. Na hipotese, a agdo tem por
objetivo a declaracdo de inconstitucionalidade de
normas que dispoem sobre a cobran¢a das
chamadas contribuigoes de interesse das categorias
profissionais, tema que, evidentemente, é do
interesse dos profissionais liberais, haja vista serem
estes o0s sujeitos passivos da obrigacao.

17. Ademais, essa Corte  ja
reconheceu a legitimidade da confederacio
nacional das profissoes liberais, conforme se
depreende da emenda a seguir transcrita:

“EMENDA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE”. SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE  PEQUENO  PORTE.
CONFEDERACAO NACIONAL DAS
PROFISSOES  LIBERAIS.  PERTINENCIA
TEMATICA. LEGITIMIDADE ATIVA. PESSOAS
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JURIDICAS IMPEDIDAS DE OPTAR PELO
REGIME CONSTITUCIONALIDADE.

1. Ha pertinéncia temdtica entre os objetivos
institucionais da requerente e o inciso XIII do
artigo 9° da Lei 9317/96, uma vez que o pedido visa
a defesa dos interesses de profissionais liberais,
nada obstante a referencia a pessoas juridicas
prestadoras de servigos .

2. Legitimidade ativa da confederacio. O decreto
de 27/05/54 reconhece-a como entidade sindical de
grau superior, coordenadora dos interesses dos
profissoes liberais em todo o territorio nacional.
Precedente. (...)""

18. Ultrapassada  esta  questio
preliminar, passamos a andlise do mérito da agao.

19. Conforme anteriormente
descrito, sustenta a requerente que a inclusdao do
artigo 2° ao texto da Lei n°11.000/2004 afronta o
principio da separagdo de poderes (art.2° CF), eis
que o texto da medida provisoria n° 213, que deu
origem a mencionada lei, referia-se,
exclusivamente, aos conselhos de medicina e ndo a
todos os conselhos de fiscalizacdo profissional.

20. De fato, ndo ha qualquer
impedimento ao oferecimento de emendas ao texto
da medida provisoria, conforme reconhecido pelo
artigo 4° da resolugdo n° 01/1989, do congresso
nacional.

! ADI 1643/UF. Relator(a). Min. MAURICIO CORREA. Julgamento: 05/12/2002 Orgio

Julgador: Tribunal Pleno. Publicacéo:
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Saraiva, 2003, p.939.
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21. Contudo, ha de ser observado
que o poder de emendar, nas hipoteses do processo
legislativo de conversdo, é limitado, ndo podendo o
legislador, como fez na presente situagdao, ampliar
o texto original, dispondo sobre matéria estranha
aquela disciplina no texto da MP. Nesse sentido, a
licdo de André Ramos Tavares:

“No prazo de cinco dias, contados da publica¢do da
medida provisoria, poderdo ser apresentadas
emendas, a serem entregues a Ssecretaria da
comissdo designada(art. 4° da resolugdo.).
Contudo, é vedada a apresentacdo de emendas que

versem_matéria estranha aquela tratada na medida

e 1 os 992 . .
provisoria® (grifos acrescidos)

22. No caso, a medida provisoria
tinha por objetivo a alteragdo de dispositivos da Lei
n ° 3.268/57, que dispoe sobre os conselhos de
medicina, ndo se prestando tal ato normativo
primdrio a conferir aos demais conselhos de
fiscalizacdao profissional a prerrogativa de fixar,
cobrar e executar suas contribuicoes.

23. Dessa forma, ao emendar o texto
da MP, incluindo norma que refoge o alcance
original do ato emanado do poder executivo, atuou
fora dos limites de sua competéncia, no que se
refere ao processo legislativo de conversdo de
medidas provisorias.

24. Nesse sentido, a decisio
proferida por essa corte nos autos da ADI n°546-4:

Tavares, André Ramos. Curso de direito constitucional. 2° edicdo. S&o Paulo:
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“ EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade.
Arts. 4° e 5 ° da Lei n® 9.265, de 13 de junho de
1991, do estado do rio grande do sul. — tratando-se
de projeto de lei de iniciativa privada do chefe do
poder executivo, ndo pode o poder legislativo
assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua.

- Nao havendo aumento de despesa, o poder
legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privada do Chefe do Poder Executivo, mas esse

poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a

emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com
0 _objetivo _do projeto_encaminhado ao Legislativo

pelo Executivo e que digam respeito a matéria que
também é da iniciativa privada daquela autoridade.
Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei
n°9.265, de 13 de junho de 1991, do estado do Rio
Grande do Sul”? (destacou-se)

25. Desse modo, é procedente a
alegacgdo de que o artigo 2°, da Lei n°11.000/2004 é
eivado de vicio formal, devendo ser declarada sua
inconstitucionalidade.

26. No tocante a suposta violagdo ao
artigo 146 , 111, da constituicdo federal, ndo merece
acolhida a orientagdo da requerente.

27. Com efeito, ndo dispoem os
dispositivos impugnados sobre normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, porquanto, na

* ADI 546/DF Relator(a): Min. MOREIRA ALVES. Julgamento: 11/03/1999 Orgao
Julgador: Tribunal Pleno. Publicag¢do: DJ DATA 14-04-2000 PP - 00030.
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realidade, se limitam a atribuir competéncia aos
conselhos de fiscalizacdo das  profissoes
regulamentadas a fixar a cobrar as contribuicées a
que se refere.

28. Tais disposi¢coes ndo se incluem
na nogdo de “normas gerais de direito tributdrio”,
conforme se infere da li¢do de Luciano Amaro:

“E, ainda funcio tipica da lei complementar
estabelecer normas gerais de direito tributario (art.
146, 111), Em rigor, a disciplina “geral” do sistema
tributdrio ja esta na constituicdo; o _que faz a lei
complementar ___é, obedecido 0 quadro
constitucional, aumentar o grau de detalhamento

dos modelos de tributacdo criados pela constituicdo
federal. Dir-se-ia _que a_constituicdo desenha o
perfil dos tributos (no que respeita a identificacdo
de cada_tipo_tributdrio, aos limites do poder de
tributar etc.) e a lei complementar adensa os tracos
gerais dos_tributos, preparando um_esboco que,

finalmente, serd utilizado pela lei ordindria, a qual
compete instituir o tributo, na definicdo exaustiva
de todos os tracos que permitam identifica-lo na
sua exata dimensdo concreta dependerda da
ocorréncia do fato gerador que, refletindo a
imagem minudentemente desenha na lei, dard
nascimento a obrigacdo tributaria. ”4 (destaque
acrescidos)

 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 10% edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p.p. 164-165.
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29. Contudo, a despeito de nao
invadir o campo de competéncia da lei
complementar, os dispositivos sdo eivados de
inconstitucionalidade material, por violagdo aos
artigos 149 e 150, 1, da constituicio federal, que
dispoe:

“Art. 149. Compete exclusivamente a wunido
instituir contribuicoes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, el150, I e IIl, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente
a contribuicoes a que alude o dispositivo.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a unido, aos
estados, ao distrito federal e aos municipios:

I- exigir ou aumentar tributos sem lei que o
estabeleca ” (destacou-se)

30. Conforme se depreende da
leitura dos dispositivos acima transcritos, o
legislador constituinte atribuiu exclusivamente a
Uniao, o poder de instituir as chamadas
contribuicoes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, ou seja, a
constituicdo prevé que somente a Unido é detentora
de competéncia para instituir o aludido tributo.

31. Tal conclusdo, por si sé, ndo
esgota o estudo da matéria, sendo necessdrio
relacionar a atribuicdo, pelo texto constitucional,
da competéncia tributaria ao instituto da
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® AMARO, Luciano. Op. Cit.
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indelegabilidade da competéncia tributavel que,
como ndo se confunde com a capacidade tributaria
ativa.

32. Por competéncia tributaria se
entende a aptiddo para criar tributos’ que, na
hipotese foi conferida a Unido. Em outras
palavras, somente a Unido tem a aptiddo para criar
as contribuicoes de interesse das categorias
profissionais, ndo podendo este ente transferir ou
delegar tal competéncia a qualquer outro,
conforme previsto no artigo 7° do codigo tributario
nacional:

“Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel,
salvo atribuicdo das fungoes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos atos
ou decisoes administrativas em matéria tributaria,
conferida a uma pessoa juridica de direito publico
a outrora, nos termos do § 3° do art. 18 da
constituicdo.”

33. Embora o texto do CTN se refira
a constituicdo de 1946, a aplicacdo do dispositivo
encontra lugar no ordenamento juridico
inaugurado pela constituicido federal de 1988,
concluindo-se que somente ndo é possivel a
delegacdo da atividade de estabelecer os
pressupostos definidores do atributo, conforme se
observa na licdo de Luciano Amaro:

“ As hipoteses ressalvadas no art. 7° do cédigo nao
sdo, propriamente, excegoes a indelegabilidade,
dado que ndo comportam o exercicio de nenhuma
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® Idem.
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atividade inovadora dos pressupostos legais
definidores do tributo, mas apenas de funcgoes de
fiscalizar ou arrecadar os tributos, ou executar
normas ou atos sobre matéria tributaria, sem
nenhum poder para modificar o alcance ou a
expressiio dos tributos.”

34. Ocorre que os dispositivos
impugnados mais do que autorizar a cobranca e a
execu¢do das contribuicoes, outorgam aos
conselhos de fiscalizacdo a competéncia para fixar
e alterar o valor das contribuicoes, sendo tal
elemento um dos pressupostos definidores do
tributo.

35. De outro lado, ha que se atentar
para a vedacgdo inscrita no retrotranscrito inciso I,
do artigo 150, da constituicdo federal.

36. Ora, em sendo as contribuicoes
para interesse das categorias profissionais
verdadeiros tributos, sua exigéncia e aumento
dependem de lei, ndo podendo ser estabelecidos por
deliberacoes dos referidos conselhos.

Ante tais consideracoes manifesta-se o ministério
publico federal pela procedéncia dos pedidos para
que seja declarada a inconstitucionalidade do
artigo 5° alinea “j”, da Lei n° 3.268/57, com a
redagcdo dada pela Lei n° 11.000, de 15 de
dezembro de 2004, bem como do artigo 2° do
mesmo diploma legal.”
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O procedimento legislativo que a
Autora respeitosamente combate na presente
demanda, nao pode subsistir pelas mesmas razodes
expostas na ADI 3408. Pouco ha de ser acrescentado.
Talvez, apenas, que o Congresso Nacional, ao valer-se
do texto de uma medida proviséria para inserir
disciplina normativa completamente nova, com a
devida vénia, usurpa a competéncia exclusiva do
Presidente da Republica para emitir tais disposicoes
normativas urgentes e relevantes. No caso da ADI
3408, pode-se dizer que as hipdteses tratadas pelo
Executivo e pelo Legislativo no corpo da medida
provisdria eram similares, muito embora a ampliacao
conferida pelo Congresso Nacional nao passe pelo teste
de inconstitucionalidade. L4, estendeu-se um poder,
ilegitimamente concedido a um determinado Conselho
Profissional, para todos os Conselhos, em generalizagao
de uma vontade estrita do Chefe do Executivo. J3,

neste caso, a medida provisoria cuidou de uma série de
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medidas de cunho administrativo da Unidao, em nada
referente ou relevante aos profissionais contabilistas,
inicialmente, algo tao discrepante como a agua e o
fogo.

Ao ver da autora da presente acao
direta, ao por-se, o Parlamento, em paralelo ao
Executivo, sob a otica da iniciativa de medidas
provisorias, mediante o emprego desse tipo de
expediente, gera-se uma fratura da ordem do sistema
da divisao de poderes, alias ocorrente em todas as
oportunidades em que um poder invade o terreno
reservado a outro ou pratica atos proprios daquele
(usurpacao institucional). E certo que as medidas
provisorias podem ser objeto de emendas
parlamentares. Emendas, contudo, que se situem no
mesmo campo normativo da MP, que nao desbordem
dos horizontes tidos em mira pelo legislador executivo
a0 acionar esse excepcional mecanismo de legislacao;

emendas que possam aperfeicoar o instrumento
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normativo, espancar eventuais contradicoes,
harmoniza-lo sistematicamente, expungir  erros
materiais etc. Tudo isso estd no mundo das atribuicoes
parlamentares no processo de conversao em lei das
medidas provisérias. Ja o aproveitamento da medida
para fins que nao foram os originariamente pretendidos
importa numa oportunista apropriacao indébita do
poder que, em regra, o Parlamento nao teria. Ora, se
os poderes sao independentes e se as iniciativas do
processo legislativo se encontram taxativamente
previstas na Constituicao Federal, no caso das medidas
provisorias atribuidas exclusivamente ao Presidente da
Republica, tal iniciativa, embora abojada no mesmo
texto, agride, sem sombra de duvida, o disposto no art.

20 de nossa Carta Republicana.

Nesse sentido a Corte ja se
pronunciou, por voto do E. Ministro Moreira Alves, nos

autos da ADI 546-4. E o que aqui expende a autora
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encontra pleno abrigo na doutrina, conforme se pode
verificar da licdo do festejado André Ramos Tavares, "in

verbis":

"No prazo de cinco dias, contados da
publicagdo da medida provisoria, poderéo
ser apresentadas emendas, a serem
entregues a Secretaria da comissao
designada. Contudo, ¢é vedada a
apresentacdo de emendas que versem
matéria estranha aquela tratada na medida
provisoria."" (Tavares, André Ramos,
""Curso de Direito Constitucional*, Saraiva,
2033, p. 239).

Ainda, o ex-Ministro da Justica
Professor Saulo Ramos, cita em seu livro “Cddigo da
Vida” a habitualidade em se transportar

clandestinamente temas diversos ao legislado:

... E mais, tem por habito enfiar textos de
normas legais em medidas provisorias ou
projetos de lei que tratam de coisas
diferentes. Préatica deslavadamente o
contrabando legislativo. Se houver um texto
legal que regule a colheita do babacu,
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cuidado, pode haver la um artigo
aumentando um imposto federal qualquer.”
(Ramos, Saulo “Codigo da Vida", Planeta,
2007, p. 297).

Destarte, em primeira plana, por
ofensa ao mencionado art. 29, a lei em questao, em
todos os dispositivos acrescentados pelo Congresso
Nacional, em seu art. 76, desapegados de qualquer
liame com o objeto originario da Medida Provisoria,
deve ser declarada inconstitucional, com a procedéncia

da presente acao direta.

Resta apenas acrescentar que, desde
a Constituicao Imperial de 1824, positivou-se em nosso
direito constitucional que é livre o exercicio de qualquer
atividade ou profissao, observadas condicées previstas
em lei. Na atual Constituicao, encontra-se a garantia
insculpida no art. 59, XIII, da Carta Magha em seu rol

de garantias fundamentais, "in verbis” "é livre o
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exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacoes profissionais
que a lei estabelecer.”. E, arrematando-se, a Lei de
que fala o texto constitucional, ha de ser, obviamente,
lei especifica, e nao mera lei de conversao, além de
tudo diversa de seu objeto originario e constante de
Medida Provisoria.

Isto posto, pede a autora que a
indevida e inconstitucional restricao constante
das leis e dos dispositivos apontados seja como
tal declarada, para o fim de ser escoimada do
ordenamento juridico, sem modelagem temporal,
é dizer, desde o nascedouro da lei, ou com efeitos

"ex tunc".
DA LIMINAR.

Considerando-se que a Lei ora

impugnada estéa em vigor desde a data de sua
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publicacdao, os seus efeitos ja se espalham e afetam de
forma irreparavel os profissionais representados pela
Autora. O “fumus boni juris” se mostra presente dada a
verossimilhanca do direito alegado, onde foi usado
Medida Provisdria convertida em Lei para legislar sobre

assunto diverso do objeto inicial da Lei.

Ja o “periculum in mora” se mostra
também presente pelo simples decorrer do tempo
inimigo e que traz consigo aos representados pela
Autora a impossibilidade do livre exercicio da profissao
aos formandos dos cursos de nivel médio em

contabilidade.

Portanto, configurados oS
requisitos gerais das cautelares, pede a autora a
suspensao cautelar da eficacia da regra
impugnada, até o julgamento final do mérito

desta acao direta, para que direitos subjetivos

Av. das Nagdes Unidas, 12.399 - conj. 35B - Ed. Landmark
Brooklin Novo e S3o Paulo ¢ SP e 04578-000

Fone/Fax: +55 11 5102-3171 / +55 11 5102-2206
garridodepaula@garridodepaula.adv.br
www.garridodepaula.adv.br




Garrido de Paula

eventualmente malversados pelas normas
inconstitucionais nao restem irremediavelmente

prejudicados.

DO PEDIDO.

Em face do exposto, a Autora,
investida de pertinéncia tematica, uma vez que o
artigo de Lei ora impugnado impactam
diretamente as atividades dos técnicos em
contabilidade, representados pela Confederacao,
pede a procedéncia da acao, para declarar-se a
inconstitucionalidade do art. 76, da Lei n© 12249, de
11 de junho de 2010, que extinguiu a categoria
profissional de nivel médio do técnico em
Contabilidade.

DOS REQUERIMENTOS.
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Finalmente, requer-se a regular
citacdo, na forma legal, da Excelentissima Senhora
PRESIDENTA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL;
da UNIAO FEDERAL, na pessoa de seu ilustre
ADVOGADO - GERAL e do CONGRESSO NACIONAL, na
pessoa de seus representantes legais, para prestacao
das informacdes de praxe e acompanhamento do
presente processo, ouvindo-se o Ilustre PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA, até final sentenca, que deverd
dar pela procedéncia da presente acao direta de
inconstitucionalidade, para todos os regulares e devidos

efeitos.
Protestos habituais de estilo.

VALOR DA CAUSA.

Da-se a causa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).
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Termos em que,

Pede Deferimento.

De Sao Paulo para
Brasilia, 14 de abril de 2014

Amadeu Roberto Garrido de Paula
OAB/SP 40.152

Elton Rodrigues
OAB/SP 338.001
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